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Аннотация: Работа посвящена определению сущности и основных 

направлений административной деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних, специфики профилактической работы данного 

подразделения с целью недопущения асоциального поведения 

(антиобщественных действий) со стороны детей. Особое внимание 

уделяется правовому воспитанию подрастающего поколения, которое 

несомненно является одним из существенных условий формирования 

правовой культуры и законопослушного поведения человека в обществе. И 

конечно же, в этом процессе значимая роль отводится ПДН ОВД РФ.  
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(antisocial actions). from the children's side. Special attention is paid to the legal 

education of the younger generation, which is undoubtedly one of the essential 

conditions for the formation of a legal culture and law-abiding human behavior in 

society. And of course, in this process, a significant role is assigned to the PD of 

the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. 
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Актуальность данной темы обусловлена тем, что рассматриваемая 

проблематика является весьма значимой в сфере административно-

правового регулирования и вызывает интерес не только в научной среде, но 

и среди практикующих юристов. В п. 4 ст.67.1 Конституции РФ закреплено, 

что дети являются важнейшим приоритетом государственной политики 

России. Государство создает условия, способствующие всестороннему 

духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию 

детей, воспитанию в них патриотизма, гражданственности и уважения к 

старшим. Государство, обеспечивая приоритет семейного воспитания, берет 

на себя обязанности родителей в отношении детей, оставшихся без 

попечения. Развитие и укрепление гражданственности детей неразрывно 

связаны с их образом жизни. И в этой связи возрастает роль подразделений 

по делам несовершеннолетних в укреплении этих позиций. Ведь 

подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

России выступают ключевой службой, непосредственно осуществляющей 

профилактическую работу в отношении несовершеннолетних и их 

родителей, в том числе в сфере профилактики асоциального поведения 

среди детей.   

Реалии современной действительности таковы, что вопросы детской 

безнадзорности и иных асоциальных проявлений - это не миф, а суровая 

реальность. Наркомания, токсикомания, алкоголизм, самовольное 

покидание домов и социальных учреждений, бродяжничество, 

попрошайничество - все это приобретает массовый характер и не может не 

вызывать тревогу среди публичных институтов и представителей 

гражданского общества.  

Среди базовых задач исследования мы определили: рассмотрение 

правовых основ административной деятельности ПДН; исследование роли 

подразделений по делам несовершеннолетних в реализации 

государственной политики по профилактике асоциального поведения 

(антиобщественных действий) детей; выявление особенности правового 

воспитания как основы профилактики асоциального поведения 

несовершеннолетних. 

 Следует указать на то, что в самой системе профилактических мер 

наблюдаются значительные преобразования. Если в конце 20 века 
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существовала карательно-превентивная практика, то на современном этапе 

за основу берется их охранно-защитная деятельность, с применением мер 

социально-правовой и медико-психолого-педагогической поддержки семей 

и детей группы риска. Более того, девиантное поведение подростков, 

увеличение количества совершаемых ими противоправных деяний, 

участившиеся факты самовольных уходов из дома – это очевидные 

проблемы современности, к которым приковано внимание государственных 

и общественных институтов, правоведов и, конечно же, органов 

правопорядка. Группа исследователей приводит тревожные факты о том, 

что за последние 30 лет темпы роста детской преступности стабильно выше 

показателя среди взрослых в среднем в 2,5 раза [2, с. 125]. 

Правовой основой реализации полномочий ПДН являются 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ «О полиции», 

Федеральный Закон РФ от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»,  а также 

приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 «Об утверждении 

Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации». 

Обозначенная правовая база детально регламентирует специфику 

деятельности инспекторов ПДН, их полномочия, а также профилактическую 

направленность работы с целью недопущения нарушения законов и 

отклонения от нормального образа жизни, в том числе посредством 

самовольного ухода из дома [3, с. 155]. 

Важное значение при исследовании деятельности ПДН имеют 

основополагающие начала, базовые постулаты, направленные на 

достижение поставленных целей. Современная правовая база 

предусматривает, что деятельность подразделения по делам 

несовершеннолетних базируется на таких постулатах как законность, 

демократизм, гуманизм, индивидуальный подход к детям с соблюдением 

конфиденциальности полученной информации [4, с. 71]. 

Бесспорно, именно ПДН ОВД РФ занимают важнейшее место в 

государственном механизме профилактики асоциального поведения детей 

(антиобщественных действий с их стороны). Криминогенная ситуация 

обусловливает необходимость интенсивного развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ее 

совершенствования с учетом актуальных потребностей семьи, общества и 

государства. В этой связи профилактика самовольных уходов 

несовершеннолетних из семей, государственных и иных учреждений, иного 

асоциального поведения призвана решать задачи по предотвращению 

ситуаций, угрожающих здоровью и жизни детей, антиобщественных 

действий и правонарушений, как самих несовершеннолетних, так и в 

отношении них [5, с. 208]. 

В одной статье вряд ли можно в полной мере проанализировать роль 

подразделений по делам несовершеннолетних в реализации 

государственной политики по профилактике асоциального поведения 

(антиобщественных действий) детей. Но, тем не менее, важнейшие аспекты 



 4 

следует обозначить, а прежде всего выяснить суть самих этих 

деструктивный явлений. Так, согласно ст.1 Федерального закона «Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» [6] антиобщественными действиями признаются 

действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом 

употреблении наркотических средств, психотропных и (или) 

одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 

занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также 

иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц. 

Особого внимания требуют такие антиобщественные действия, как 

запугивание, травля (буллинг) ребенка со стороны одноклассников, 

распространение лживой, порочащей ребенка информации в социальных 

сетях, которые нередко воспринимаются как норма не только детьми, 

совершающими противоправные поступки, но и жертвами такого 

поведения. Имеют место случаи размещения в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" видеосюжетов со сценами побоев, 

истязаний и иных насильственных действий в отношении малолетних детей 

и подростков, что значительно усугубляет психологические травмы жертв. 

Кроме того, сам факт распространения в информационно-

телекоммуникационных сетях подобных видеоматериалов способствует 

культивированию насилия среди несовершеннолетних и провоцирует их на 

подобные съемки. И в данном направлении значимую роль приобретают 

профилактические беседы среди школьной аудиторией, которые проводятся 

инспекторами по делам несовершеннолетних.  

Нельзя не отметить, что в повседневной работе рассматриваемого 

подразделения полиции в арсенале сотрудников находятся 

преимущественно методы воспитательного, педагогического, 

превентивного воздействия. Если другие службы ОВД могут применять 

принудительный механизм в полном мере, то инспекторы ПДН 

максимально сосредоточены на реализации метода убеждения. Будучи не 

только профессиональным юристом, но и обладая педагогическими 

познаниями и владея знаниями в сфере детской психологии, сотрудники 

рассматриваемой нами службы непременно должны попытаться наладить с 

ребенком контакт. Инспекторы способствуют поиску личных ценностей, 

формированию правильного представления об окружающем мире. Также 

осложняет ситуацию негативное влияние сверстников, которые могут 

оказывать деструктивное влияние не только на досуг подростка, но и в 

целом «наводнять» учебное заведение антиобщественными формами 

поведения. Как результат у ребенка формируется ложная система ценностей 

и полное отсутствие гражданской позиции. Иными словами, одним из 

факторов, который может побудить ребенка к самовольному уходу, 

является неформальное общение со сверстниками или детьми старшего 

возраста, которые отличаются асоциальными проявлениями [7]. 

Несомненно, основополагающее право каждого ребенка – жить и 

воспитываться в семье, все чаще становится лишь мечтой для миллионов ни 

в чем не повинных детей и подростков. Согласно юридическому словарю: 
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«безнадзорный подросток – это несовершеннолетний, контроль за 

поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязанностей, но его воспитанию, обучению и 

(или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо 

должностных лиц. При исследовании имеющегося нормативного, научного 

и практического материала по заданной проблематике мы приходим в 

выводу о том, что в советский период дети, как правило, становились 

беспризорными не по собственному волеизъявлению, а в результате 

сиротства. То есть они лишались родителей. В настоящее же время такие 

поступки они совершают, чаще всего, по причине насилия или конфликта с 

родителями, воспитателями, сверстниками, а также жестокого обращения 

либо физического или психологического насилия. При этом, улица таит в 

себе много рисков и угроз для жизни и здоровья ребенка, не говоря уже о 

том, что ребенок перестает учиться и развиваться как полноценная 

личность.  

Как справедливо указывают в своем исследовании кандидаты 

юридических наук, доценты кафедры административного права  

Московского университета МВД России имени В. Я. Кикотя Е.О. Бондарь и 

Ю.Н. Сосновская независимо от того, что деятельность органов по 

профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних 

строится на основе межведомственного взаимодействия, на практике 

зачастую на региональном и территориальных уровнях возникают 

определенные трудности, связанные с отсутствием единого подхода к 

применению норм федерального законодательства [8, с. 205]. Каждое 

учреждение по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних имеет собственную ведомственную информационную 

систему, которая обрабатывает, систематизирует и хранит информацию о 

несовершеннолетних, а также их семьях. Однако следует отметить слабый 

уровень координации данных автоматизированных информационных 

систем. Прежде всего, этот факт, среди прочего, обусловлен отсутствием 

правовой базы, регулирующей правоотношения, возникающие в связи с 

созданием, использованием и модернизацией автоматических 

информационных систем. 

В процессе социализации поведения подростков инспекторы ПДН 

призваны правовое просвещение и правовое информирование 

несовершеннолетних, тем самым повышая уровень их правового 

воспитания. При этом, важно понимать, что правовое воспитание является 

одним из существенных условий формирования правовой культуры и 

законопослушного поведения человека в обществе. Воспитание правовой 

культуры и законопослушного поведения детей – это целенаправленная 

система мер, формирующая установки гражданственности, уважения и 

соблюдения права, цивилизованных способов решения споров, 

профилактики правонарушений. К структурным элементам правовой 

культуры личности относится знание системы основных правовых 

предписаний, понимание принципов права, глубокое внутреннее уважение к 

праву, законам, законности и правопорядку, убежденность в необходимости 
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соблюдения их требований, активная жизненная позиция в правовой сфере 

и умение реализовывать правовые знания в процессе социально-активного 

поведения. 

Заключение. Резюмируя изложенное мы приходим в выводу о том, 

что для реализации государственной политики по осуществлению 

эффективных превентивных мер по недопущению асоциального поведения 

детей не достаточно усилий только лишь подразделений по делам 

несовершеннолетних. Этот сложный трудоемкий процесс требует 

совместных действий всех субъектов, входящих в систему профилактики 

беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. И, конечно же, 

усилия публичных структур должны подкрепляться стремления и 

добросовестным выполнением обязанностей по воспитанию, образованию и 

содержанию детей со стороны их родителей. 
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